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de personalidades a los gue les

formulamos soélo dos preguntas:
una individual, tendiente a conocer
su opinién sobre la evolucion del
sector en que desarrolla su actividad
y la otra de caracter general con la
finalidad de evaluar si, respecto del
contexto econémico de los anos
recientes, existen apreciaciones
coincidentes entre personas de
profesiones y, a veces, corrientes de
pensamiento diferentes.

El breve interrogatorio fue
dirigido —por orden alfabético— a:
Licenciado Daniel Hugo Bouille,
presidente ejecutivo de la prestigiosa
Fundacién Bariloche; licenciado
Jaime Campos, titular de la
encumbrada Asociacion Empresaria
Argentina —AEA-; doctor Eduardo
Curia, referente insoslayable y
participe activo de la politica y la
economia del pais; doctor Eduardo
Dvorkin, director de SIM&TEC
y nombre resonante en el sector
de ciencia y técnica; doctor Aldo
Ferrer, catedratico e intelectual
cuyo prestigio excede el campo
de lo economico; Jorge Gottert,
empresario fabril del sector de bienes
de capital y presidente de la Camara
Argentina de la Maqguina Herramienta
y Tecnologias para la Produccién y
al doctor Juan Garlos Lascurain,
industrial y destacado dirigente que
liderd la Unién Industrial Argentina
y la Asociacién de Industriales
Metallrgicos de la Republica
Argentina.
El comin denominador entre

ellos es su honestidad intelectual
y el hecho que, para nosotros,
encarnan algo mas que los titulos
con los que deben ser presentados.
Bouille es un profesional cuya
trayectoria honra la institucion a la
que ha dedicado gran parte de su
vida; Campos es un hombre que
trabajo en consultoria en organismos
nacionales e internacionales -junto
a investigadores de primerisimo
nivel- y que siempre se mostro
ocupado en el destino nacional;
Curia sigue siendo un productivista
que, desde tiempo atras, sefiala con
preocupacion las inconsistencias
de la politica econémica en marcha;
Dvorkin es un investigador con una
larga y exitosa trayectoria en el
sector privado y miembro activo de
Carta Abierta; Ferrer, que muchas

convocamos a un reducido grupo

veces ha sido sefialado como “padre
del modelo,” siempre mantuvo su
independencia y solo suscribid
acuerdos que responden al interés
nacional; Gottert representa un
sector de importancia fundamental
para cualquier pais que tenga
como objetivo su industrializacion y
Lascurain es un habil negociador tan
cercano a las maximas autoridades
del gobierno como capaz de plantear
posturas disonantes — nunca en
publico- si las directivas no satisfacen
al sector fabril.

Las preguntas individuales y
sus respuestas son las que se
transcriben a continuacion, mientras
que aquellas que corresponden a la
requisitoria com(n fueron agrupadas
mas abajo. Pero dejemos que hablen
ellos.

DANIEL HUGO BOUILLE

RICA LATIN TRA
UN MUY BAJO CONSUMO POR
HABITANTE. ;QUE LUGAR LE
CABE A LA PLANIFICACION - O A
SU FALTA- EN ESTA ESPECIE DE
INCOHERENCIA?

- El alza del consumo como
explicacion de las falencias es

un argumento que no resiste el
menor analisis desde el punto

de vista de la politica energética.
Como se sabe desde el siglo XIX
(por hacer referencia a la etapa
“moderna” de la energia), por la
propia evolucion de la actividad
socio-econémica y las mejoras en
las condiciones de bienestar, el
consumo de energia crece todos
los afios, aun sin la existencia de
condiciones estacionales diferentes.
La falta de responsabilidad para
prever tal crecimiento y actuar

en consecuencia, tiene un solo
responsable: las autoridades
energéticas, considerando que se
trata de un Servicio Publico.

La seguridad de abastecimiento,
sobre todo en el caso de una fuente
como la electricidad que no admite
el almacenamiento (provision y
consumo instantaneo) y no tiene
sustitutos, es responsabilidad del
Estado que debe implementar las
estrategias, acciones y medidas
de politica para que la industria
energética (las empresas) haga
las inversiones necesarias que
garanticen tal abastecimiento en
tiempo y forma.

La cadena productiva de la
electricidad tiene tres segmentos
relevantes: generacion, transmision
y subtransmision/distribucion. La
garantia de abastecimiento implica
realizar las inversiones necesarias en
todos los segmentos, el incremento
de la capacidad de generacion no es
garantia si no existe capacidad para
transmitir y distribuir esa energia
generada.

El Estado, aun sin la existencia
de ninguna planificacion de largo
plazo, ha motorizado inversiones en
generacion e, incluso, transmision,
pero dej6 en manos del mercado
y la decision de las empresas de
distribucion las inversiones en
distribucion, es decir no cumplié
con su responsabilidad de regular
el sistema (Entes reguladores,
practicamente inoperantes desde
2003) y verificar que las expansiones
en capacidad de distribucion
y estaciones transformadoras
necesarias crecieran de acuerdo a
la evolucion de la demanda (esto
especialmente en el caso de las
Gnicas empresas de distribucion
gue son de jurisdiccion nacional
(EDENOR, EDESUR Y EDELAP),

Adicionalmente, el atraso de los
precios y las tarifas energéticas
dan al mercado y los consumidores
una sefial perversa y dafina en
multiples dimensiones: la energia
es abundante y no son necesarias
las acciones de uso eficiente, la
energia es barata no importa cuales
sean los niveles de consumo, en
consecuencia los factores vinculados
a la equidad en el acceso no son
importantes, es decir los pobres
y los ricos deben pagar o mismo
por los KWh consumidos aunque
su demanda de potencia sea muy
diferente y los servicios energéticos
satisfechos sean tremendamente
distintos. Parece como que no
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existen problemas ambientales
vinculados al consumo de energia
y que carece de importancia

la posibilidad de internalizar
externalidades dando una sefal de
precios. Dicho en otros términos,
es evidente que la energia barata
para toda la poblacién y todos
los sectores no es sustentable
en lo econdémico, lo social y lo
ambiental e implica una conducta
irresponsable por parte de las
autoridades.

Como consecuencia de estos
precios, seria interesante evaluar
cual es la ecuacion econémica de
las empresas distribuidoras, cuél su
rentabilidad y cuél es su capacidad de
recuperar inversiones si se mantienen
los actuales niveles de precios.

Es posible agregar que la crisis
energética que hoy vive la
Argentina es el resultado de la
total ausencia de una politica
energética de largo plazo y de
planificacion de los sistemas
energéticos y que los costos
del sistema energético argentino
han crecido (en dodlares) como
consecuencia de la ausencia de tales
politicas.

Los costos de generacion de
electricidad son cada vez mayores
al haberse mantenido, sin una coma
de modificacion la politica de los
noventa en cuanto al ingreso de un
100% de equipamiento térmico para
satisfacer la demanda creciente,
frente a un 0% de hidro y un 0% de
nuclear (los programas de promocién
de los renovables han fracasado
por inadecuadas politicas y marcos
legales). Ante la falta creciente de
gas natural este equipamiento debe
funcionar con gas oil o gas importado
a precios muy elevados.

En consecuencia, no hay ninguna
paradoja sino abundancia de
improvisacion, ineptitud, acciones de
corto plazo, medidas inconducentes
y falta de accion, inteligencia y
capacidad para manejar un sistema
complejo como el energético.

Un buen ejemplo son los discursos
engafiosos para la “gilada” cuando,
por ejemplo, se plantean cortes
programados, solucion que responde
a falta de energia pero nunca a
problemas de distribucion (si no hay
capacidad del transformador del
barrio X ¢en qué ayuda que yo le
corte al barrio Y7).
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Se podria escribir un largo y
penoso documento sobre el tema,
pero asumo que no hay espacio.

JAIME CAMPOS

PROPUEST iy
FAVORECER EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

DEL PAIS. EN MAS DE UNA
OPORTUNIDAD SE AVANZO Y
RETROCEDIO. ; QUE SE DEBE
MEJORAR O CORREGIR PARA
CONCRETAR ESE OBJETIVO?

- Debe mejorar el contexto de libertad
en el que se desarrollan los dialogos
y debates, no soélo entre entidades
empresariales, sino tambiéen con la
dirigencia politica y social del pais.
Esta libertad la entendemos como la
posibilidad de expresar abiertamente
las opiniones de cada uno.

Los empresarios son responsables
por la salud de las empresas que
dirigen, en términos del patrimonio
de los accionistas y de los empleos
de los trabajadores. Dialogar con
libertad es un requisito indispensable
para construir los amplios acuerdos
necesarios para el desarrollo social y
economico de la Argentina.

EDUARDO LUIS CURIA

0] , P EMAS DE
COMPETITIVIDAD Y DE
RENTABILIDAD? SI ES AS,
;COMO SE SOLUCIONAN?

- En términos generales diria

gue la politica economica exhibe
continuidad en las banderas,

pero un guiebre importante y
negativo en las implementaciones

y en respuesta mas estricta a la
pregunta creo que, efectivamente,
el sector manufacturero enfrenta

en la actualidad una preocupante
tendencia basica de acotamiento de
la rentabilidad y de la competitividac

Se trata de una instancia
claramente contrastante con lo
acontecido, en general, durante el
lapso 2003(2002)-07, del Modelo
Competitivo Productivo, guinguenia
en el que la industria crecio al
11% anual. Hoy por hoy, estamos
sumamente alejados de una
performance de tales caracteristicas

Una hipotesis acomodaticia que
se suele aducir es que en dicho
periodo operaron condiciones
excepcionales en los frentes aludido
las que, “por naturaleza”, iban a
eclipsarse inevitablemente. Discrepc
tajantemente con esta postura.

La notable performance de aquel
modelo, o modelo de “dblar alto”,
ameritaba consolidar su matriz
modélica con un criterio basico
de sostenibilidad dado gue las
experiencias de desarrollo no puede
afirmarse si las senales que las
encauzan son revertidas a poco de
andar. Ratificando los puntales de
aquel modelo y con un esquema
como el que expuse recurrentement:
—que conciliara en el tiempo las
facetas de competitividad cambiaria,
productividad y el horizonte
distributivo, encuadrando de paso el
fenomeno inflacionario—, se hubiera
evitado esta “fosa” de rentabilidad
y de competitividad en la que se
decantd y que genera gruesas
perturbaciones.

En definitiva, mas alla de aspectos
politicos que otorgan un sentido
de homogeneidad a la década,

y de la continuidad de planteos
politicos generales y hasta filosofico:
concernientes a una visién pro
industrialista —confirmada, incluso, e
el seguimiento de ciertos proyectos
especificos significativos-, en el
estricto terreno de las estrategias
efectivas, de orden macroeconomice
(que son el factor, aunque no

Gnico, "pero si principal), opero un
giro perceptible que decantt en la
tendencia arriba mencionada, con la
implicancias molestas del caso en
lo atinente al despliegue industrial,
notoriamente mas comprometido

en el plano global que en las
circunstancias del quinquenio 2003-
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07, aun “neteando” el asunto de las
aristas méas agudas vinculadas con la
crisis mundial de 2008.

Pasamos, entonces, de un modelo
de dolar alto, a un modelo de dolar
bajo, de una instancia de estadio
de superacion de la restriccion
externa, a un contexto signado por la
restriccion externa o de divisas. La
conexion entre la evolucion del tipo
de cambio real y la vinculada con
la restriccion externa es tan severa
como inapelable.

El profundo retraso cambiario
real es el percutante esencial
—sin desmedro de otros resortes
interactuantes- que instigo la seria
estrechez de divisas que atenaza a
nuestra economia en lo global y al
sector manufacturero en particular.

Es totalmente incorrecto imputar
—en términos de causal fundamental-
al proceso de aumento de la
inversion en el sector industrial,
por si, como responsable primario,
por ejemplo, del llamativo déficit
de divisas del sector MOI, que
viene superando anualmente los
30.000 millones de dolares. Véase
que este pronunciado déficit es un
apreciable multiplo del existente en
el lapso 2003-07 cuando la tasa de
inversién, incluso, crecia con mayor
intensidad. O sea: el quid de la
responsabilidad no es del empefio
inversor empresarial —aunque, claro,
éste irradia cierta presion-, sino del
giro modélico verificado que llevé de
la macro neodesarrollista del dolar
alto a la macro del délar bajo.

La correccién de un cuadro como
el descripto es sumamente arduo,
porque se asocia a desalineamientos
macroeconémicos de alcance agudo,;
por ende, en un plano estrictamente
econdmico, se impondria una terapia
de shock o cirugia mayor.

Se debiera partir de una
adecuacion cambiaria de magnitud —
para retomar la orientacion asignativa
de base del macro precio cambiario-,
consecuente con rigurosas politicas
de ordenamiento fiscal y monetario
y de serio encuadre de la dinamica
de ingresos, a la que habria que
sumar un nivel de tasas de interés
congruente.

Naturalmente, esta terapia de shock
choca con contraindicaciones de tenor
politico y social que la inhabilitan
en cuanto a su aplicacion, salvo
un convencimiento profundo de las

dirigencias que, desde ya, no existe.

Luego, se abre margen para
los experimentos gradualistas
que tenderian a gambetear tales
contraindicaciones. Pero, a la
vez, el riesgo de esa variante es
el de quedarse a mitad el camino,
con lo cual, los desalineamientos,
en lo primordial, perseverarian
peligrosamente.

El cierto progreso devenido de
los recientes cambios ministeriales
y en el Banco Gentral, es que
se pasé a una vision algo mas
concentrada en la oferta de dblares
—éstos, directamente, vienen por
exportaciones o por el ingreso de
capitales externos- para encarar
la restriccién externa, distinta de
la 6ptica ristica y disfuncional
del llamado cepo cambiario, muy
asociado a taponar conductos de
demanda de divisas sin preocuparse
por la generacion de las mismas.

Esto no quiere decir que el cepo
no continte —hasta podra haber
refuerzos del mismo, mientras se
lo busca “acicalar” por otro lado-,
pero, si, se insinda un mayor énfasis
intencional hacia la afluencia de
dolares. Algo que queda revelado por
el ajuste aun dosificado de la politica
cambiaria y por ciertos movimientos
en la cuenta capital, mas alla de las
observaciones que quepan a las
acciones encaradas.

Se perfila algo asi como un.
“gradualismo” cuya seriedad y
perseverancia definitivas todavia se
esta por ver.

En realidad, el cepo de por si
carece de capacidad alguna para
superar la restriccion externa;
porque se restringe a conformar
un mecanismo de apuro para
administrar |la escasez de dolares,
reciclandose en ella. Por supuesto,
tomando a una parcela del asunto —
las DJAI-, recondzcase que en medio
de semejante retraso cambiario,
sin el uso de las mismas, rubros
productivos locales importantes
se verian sometidos a presiones
devastadoras.

De todos modos, cuando se
avanza hacia una perspectiva
integral del tema, la disfuncionalidad
del mecanismo es enorme, y —de
la mano del retraso cambiario- no
ofrece posibilidad alguna en si mismo
para articular un proceso organico
de sustitucién de importaciones




con un sentido de up gradey con

una imprescindible proyeccion

exportadora, lo que inapelablemente

supone situarse en una “sustitucion

dificil” para hacer diferencias y para

apuntar seriamente a combatir la

restriccion externa.

- En rigor, entiéndase que el

‘comercio administrado”, o en un

sentido mas pristino: las politicas

comercial externa e industrial

especificas activas (adaptables

L hasia cierto punto segun las
circunstancias mundiales), son el

~ legitimo complemento de estrategias

macroeconomicas basicas correctas,

pro desarrollo y nunca poseen,

por si, falla suficiente como para

remediar pesados desalineamientos

macroeconomicos.

_En la actualidad, las autoridades
enfrentan algo asi como una
transicion en el frente de la restriccion
externa y del significativo drenaje
reservas acaecido. El objetivo,
seria “salvar la ropa” en la primera
parte de 2014. Pero, enseguida
iene el “después”. Y, en este
bito, el sector manufacturero
estar muy alerta no sea cosa
que —sabiéndose ya que el cepo
cambiario, en sustancia, no lleva a
ninglin lado-, no pase a colocarse
sivo acento, en lo referido ala
fluencia de divisas, en un revival de
los ‘90 o de la segunda parte de los
- 70, consustanciado con un esquema
apalancamiento sistematico en el
- ahorro externo, institucionalizando
el retraso cambiario y desplazando
“ahorro interno.

&
1‘ EDUARDO DVORKIN

chle 'E EXITOSA
TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO Y EL
CONSECUENTE AGREGADO
DE VALOR AL SECTOR
PRODUCTIVO?

- El proceso de desarrollo inclusivo
“que hemos venido atravesando
‘desde el 2003, y que es necesario
profundizar, puede ser definido

sucintamente como crecimiento del
valor de la produccion argentina y
disminucion simultanea del indice
de Gini. La simultaneidad en la
evolucién de ambos indicadores es
imprescindible y es la caracteristica
distintiva del proceso.

En el sector de Ciencia y
Tecnologia hemos sido participes,
sin duda alguna, del progreso de la
década. El incremento de inversiones
en infraestructura, el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores del sector,
el desarrollo de nuevos instrumentos
de financiacién que favorecen la
vinculacion entre el sector cientifico
y el sector productivo han sido los
datos relevantes de la decada.

Un instrumento innovador y de
fuerte potencial es el FONARSEC,
que promueve la constitucién de
consorcios asociativos publico-
privados (CAPP). Estos CAPP, con
financiamiento parcial del MinCyT
y contraparte de los consorcistas,
han encarado el desarrollo de
importantes proyectos tecnoldgicos.

Para lograr la profundizacion del
crecimiento inclusivo es necesario
evolucionar de productores de
commodities agrarias e industriales
a productores de productos
diferenciados de alto valor
agregado con tecnologia nacional.
El evolucionar a la produccion de
productos de alto valor agregado
con tecnologia nacional ampliara la
demanda de trabajadores con niveles
crecientes de educacién, estimulara
el establecimiento de cadenas de
valor en las que intervendran pymes
y grandes empresas (privadas o
estatales) y traccionara fuertemente
sobre el sistema cientifico nacional.

La transferencia del conocimiento
cientifico desarrollado localmente al
desarrollo tecnologico y por ende a
la produccién, no solo se demostrd
que en nuestro pais es posible
sino que, para seguir creciendo e
incluyendo, es necesario incrementar
esta transferencia cualitativa y
cuantitativamente; contribuyendo a
desarrollar proyectos de sustitucion
de importaciones, sobre todo en

lo que hace a bienes de mayor

valor agregado y por lo tanto

mayor complejidad; contribuyendo

al incremento de nuestras
exportaciones y muy particularmente
a la exportacion de productos

diferenciados con mayor contenido
tecnologico y mayor valor agregado.

Los principales actores en el
proceso productivo son,

+ Las empresas productivas privadas:
su légica es necesariamente
maximizar la relacion beneficio

/ inversién, minimizar riegos y
minimizar el tiempo de circulacion del
capital. Si en algunas circunstancias
el desarrollo local fuese la mejor
solucién a su ecuacitn para
minimizar el combo (costos + riegos
+ tiempo) lo adoptaran, pero no
asumiran riesgos en funcién de una
estrategia nacional.

Mucho mas distante de las
necesidades nacionales es la logica
de las empresas multinacionales
ya que optimizan su solucion con
producciones, clientes y proveedores
diseminados por paises con
diferentes costos, con diferentes
tasas impositivas, con diferentes
legislaciones sociales y ambientales,
etc.

+ El Estado nacional: utilizando
inteligentemente de su poder de
compra para promover el desarrollo
local y actuando como productor.

Intentar modificar la matriz
productiva del pais para evolucionar
hacia la produccién de productos
de alta complejidad con tecnologia
nacional implica asumir riesgos y
aceptar tiempos prolongados para .
obtener beneficios por las inversiones
realizadas. Resulta evidente
ademés que para desarrollos de
alta complejidad tecnologica las
actuales ventajas competitivas del
pais pueden no ser atractivas para
empresas multinacionales con
acceso a financiacion y centros
de desarrollo internacionales y en
la l6gica de estas empresas solo
por excepcionalidad nuestro pais
resultaria la opcién de eleccion para
localizar este tipo de desarrollos.

La opcion del Estado
encabezando consorcios
conformados por pymes e
instituciones del complejo
nacional de ciencia y tecnologia
hoy aparece como la tinica opciéon
posible. No el Estado solamente
como promotor o regulador sino el
Estado como productor.

El tema del Estado como motor de
la innovacion productiva no solo es
relevante en nuestro pais sino que
constituye el estandar internacional,
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normalmente negado en el discurso
pero efectivizado en los hechos,
como analiza la profesora Mariana
Mazzucato (University of Sussex,
U.K.) en su libro “The Entreprenurial
State” (http://www.demos.co.uk/
publications/theentrepreneurialst
ate). Como ejemplos la profesora
Mazzucato cita el caso del algoritmo
de Google que se desarrollé con
el soporte econdmico de la NSF
de los Estados Unidos y el hecho
de que los gobiernos de EE.UU. y
de la Union Europea (UE) tuvieron
roles protagonicos en el desarrollo
de la industria de la computacion,
de Internet, de la industria
farmacologica, de la industria de
biotecnologia, de la industria de
energia nuclear, de la tecnologia
espacial, de la aviacion, etc.

En resumen:
1. La participacion nacional en la
produccion, sobre todo en sectores
altamente deficitarios de la balanza
comercial argentina, constituye un
tema a profundizar.
2. El incremento continuo de la
transferencia del conocimiento
cientifico al desarrollo local de
tecnologias es el requisito para
aumentar la complejidad y el valor de
la produccion argentina manteniendo
positivo el flujo de divisas.
3. La participacion activa del Estado
nacional constituye el requisito
necesario para otorgar factibilidad
al cumplimiento de los puntos
anteriores.

'ALDO FERRER

9 URRIO CON BRASIL
Y MEXICO, SIN EMBARGO, EL
SECTOR PRIMARIO SOSTIENE
CON VIGOR EL PERFIL
EXPORTADOR DEL PAIS.
¢ES POSIBLE (Y DESEABLE)
ACELERAR UN CAMBIO QUE
VIGORICE LA INSERCION DE LA
INDUSTRIA?

- A partir de la salida de la crisis de
principios de la década pasada, la
industria fue alcanzando posiciones
de ocupacion plena de la capacidad
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productiva y de la mano de obra. La
estructura productiva desequilibrada,
segln la expresién de Marcelo
Diamand, volvio entonces a revelar
su “pecado original”, la restriccion
externa. A partir del 2007, se
duplicé el déficit del comercio de
manufacturas de origen industrial
(MOI), concentrado en autopartes,
bienes de capital, complejo
electronico y sector quimico,

Los déficit en energia y turismo
agravaron la insuficiencia de divisas,
pero su causa profunda es el
subdesarrollo manufacturero en las
ramas de la frontera tecnoldgica.

Planteado el problema, el
crecimiento de la economia depende
de la magnitud del superavit del
comercio de productos primarios
(SPP). El limite del déficit en el
comercio de manufacturas de origen
industrial y de energia (DMOI/E), es
el SPP.

En un sentido mas amplio ese
es, también, el limite del nivel de
actividad posible, de la inversién y de
la tasa de crecimiento. Esto mismo
es un rasgo de la vulnerabilidad
del sistema. EL SPP depende
de los cambios en los mercados
internacionales de productos
primarios y, del lado de la oferta, de
factores - como los climaticos- que
afectan los saldos exportables.

La subindustrializacion y la baja
participacion en el proceso innovativo
de la industria argentina también
se refleja en otras debilidades
de la estructura productiva como
sucede con los desequilibrios entre
las diversas economias regionales
dentro de nuestro territorio, las
asimetrias de productividad entre
los diversos sectores industriales
y al interior de cada uno de ellos
y la elevada participacion de la
informalidad en el mercado de
trabajo.

Cerrar la brecha en el comercio
internacional de manufacturas de
origen industrial (MOI) implica la
transformacion de la estructura
manufacturera del pais, es decir
enfrentar la necesidad perentoria
de incorporar las actividades de
mayor valor agregado y contenido
tecnoldgico. Esta es la base para
fortalecer la capacidad competitiva
en los sectores de frontera que
constituyen las areas mas dinamicas
del comercio internacional y en las

cuales, precisamente, se verifica el
déficit de MOI.

Para tales fines es preciso
replantear la estrategia de sustitucién
de importaciones y actuar con la
audacia necesaria para proponerse
objetivos que parecen inconcebibles
e incorporar, siempre, el compre
nacional en la inversion pablica.

Es preciso abandonar el viejo
concepto de la “sustitucion
de importaciones”, que implica
reemplazar importaciones actuales
por produccion interna, mientras se
acrecientan, en mayor medida, las
importaciones de los nuevos bienes
y servicios resultantes del incesante
progreso tecnico. Esto desemboca,
como lo revela la experiencia
argentina, en la brecha creciente
del comercio de MOl y la restriccion
externa.

No alcanza con sustituir
produccion presente, es preciso
sustituir la futura con talento
argentino

Debe rechazarse la postura
resignada frente a la inercia de la
estructura productiva desequilibrada.
Suponer, por ejemplo, que en el
complejo electronico la actividad
local posible se reduce al ensamblaje
de componentes importados o,
asimismo, que lo mas que puede
lograrse en el sector automotriz
es producir autopartes de menor
contenido de tecnologia.

En efecto, es inconcebible avanzar
hacia la frontera tecnologica del
sector en un sistema hegeménico de
filiales en el que la actividad local no
incluye la innovacion de frontera. Es
imposible cerrar el déficit de MOI en
autopartes sin un profundo proceso
innovador y, este, sin la presencia de
una empresa automotriz integrada
nacional que innove, produzca
motores, incorpore autopartes de
alta tecnologia de PYMES, atienda
la demanda més dinamica de
vehiculos dentro del mercado interno
y acceda al internacional.

Al respecto, la experiencia de
las economias emergentes de Asia
es ilustrativa. Ellos comenzaron
el desarrollo de la actividad
automotriz después de la Argentina,
pero la diferencia estriba en que
instalaron empresas nacionales
que compiten en el mercado
mundial con las grandes marcas
europeas y norteamericanas, son
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impulsoras del cambio técnico y de
la integracion de las respectivas
economias nacionales, participan
en los segmentos avanzados de las
cadenas internacionales de valor

y son una fuente importante en el
ingreso de divisas. La Argentina
cuenta con los medios materiales

y humanos para realizar una
experiencia semejante.

Un pais como el nuestro capaz
de producir, por ejemplo, reactores
nucleares de investigacion, dispone
del talento necesario para llevar
adelante y en forma exitosa una
empresa de esas caracteristicas. Y,
por otra parte, el desarrollo de una o
mas empresas locales en el sector
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automotriz ampliaria las posibilidades
de nuestro pais en el marco de la
cooperacion con Brasil y también en
el espacio regional.

JORGE GOTTERT

POR EL GOBIERNO DESDE FINES
DE 2011. PARA RECUPERAR

EL TERRENO PERDIDO ;QUE
DECISIONES DEBERIAN
ADOPTARSE EN EL CORTO Y
MEDIANO PLAZO?

-Los mecanismos de Licencias

no autométicas de importacion
(LNA), y luego las Declaraciones
Anticipadas de importaciones (DJAI),
pensados para la regulacion de las
importaciones en forma generalizada
,han generado en nuestro sector
importantes dificultades para
ingresar al pais tecnologias no
producidas localmente y que se
requieren indefectiblemente para

el funcionamiento de las lineas

de producciones locales. Esta
situacion trajo dificultades severas en
algunas plantas y se vio reflejado en
pérdidas de produccion, bajas en los
niveles de productividad y por ende
una pérdida de competitividad tanto
para abastecer el mercado interno
como externo.

El cierre del 2013 nos encuentra
ante una situacion de posibles
cambios referidos a estas politicas,
de acuerdo a los compromisos
asumidos por funcionaros publicos
ante camaras y asociaciones
empresarias en los Gltimos dias.

El sector de bienes de capital,
maquinas herramientas y
tecnologias para la produccién es
un sector sensible en cuanto a estos
mecanismos vinculados al comercio
exterior y por ende requiere de un
tratamiento especial .Se debe analizar

en detalle y en forma especifica qué
puede producirse agui y cuales son
aquellas maquinas o componentes
que no solo no se producen, sino
gue no resulta viable realizarlo por
cuestiones de escalas o competitividad
con el resto del mundo.
Consideramos que es
prioritario para el 2014 repensar
el funcionamiento de estos
mecanismos, tal como han anunciado
las autoridades nacionales que
sucedera, creando un tratamiento
diferenciado para lo que son
equipos industriales y componentes
tecnolégicos. También resulta
indispensable, continuar generando
y promoviendo la implementacion de
mecanismos de subsidios, incentivos
y créditos blandos, accesibles
para Pymes que les permita invertir
en bienes de capital, aumentar su
capacidad instalada y asi generar
nuevas fuentes de empleo. Las
Pymes generan el 70% de los
empleos en nuestro pais, y es ahi
entonces donde debe prestarse
especial atencion, sobre todo en
aquellas empresas que forman parte
de cadenas productivas y que no
solo generan empleo sino también
valor agregado a productos de origen
nacional.

JUAN C. LASCURAIN

SECTOR METAL MECAN!CO
ESTA ENTRE LOS GANADORES O
ENTRE LOS PERDEDORES DE LA
EPOCA? ;: POR QUE?

- Yo creo que la industria en su
conjunto tuvo un desempefio muy
positivo en esta etapa. Mas alla de
los matices en su interior, todos los
sectores industriales mostraron un
fuerte crecimiento. En particular,
los sectores metalurgicos notamos
transformaciones muy importantes
que resultan elocuentes al respecto.
Hemos més que duplicado nuestra
capacidad productiva en base a
inversiones, que representaron




‘alrededor del 5% de la facturacién
tal. La produccion fisica se

‘expandi6 més del 120% y triplicamos

las exportaciones, alcanzando

record de 7.500 millones de
olares en 2008. Muchos rubros
\etallrgicos, que habian quedado
‘al borde de la desaparicion hacia el
final de la Convertibilidad, volvieron
Aener actividad y potencial

enas de valor fundamentales en
un proceso de desarrollo.

La actividad metaliirgica fue

“una de las mas dinamicas del

fodo y explicé mas de un cuarto
 la expansion de la industria.

'ero también vemos puntos
‘sobresalientes en la industria
‘automotriz, en las manufacturas de
en agropecuario y los textiles,
ntre otros rubros. Este notable
empeno de la industria en los

creacion de casi 600 mil puestos
rabajo formales en la industria
maés de 200 mil corresponden a
ores metallrgicos.

‘Cuando uno analiza estos temas,
umado a que la Argentina fue
tnico pais de la region que no
marizo sus exportaciones y
estructura productiva en este
ntexto de altos precios de los
ommodities, resultaria totalmente
quivocado pensar que existieron

industriales. ;
Hemos mantenido e incluso
rementado la participacion de
dustria en el PBI en un mundo
avorable a la industrializacion

‘es un dato irrefutable. En efecto, la

arrollados y en desarrollo, salvo

el sostenido superavit fiscal durante
los primeros afios de esta ultima
ecada, que permitio crecer a altas
sas sin riesgos de inflacion.

intervencion del INDEC, la politica

productivo. Algunos ejemplos son los
lleros, diversos rubros vinculados
energia nuclear y renovables, a

produccion de maquinarias y otras

lercados interno y externo favorecio

erdedores” en esta etapa entre los

ndencia es a la baja en los paises

JAIME CAMPOS: E| mayor acierto fue

Los mayores desaciertos fueron la

de grandes y crecientes subsidios a
la energia y al transporte con tarifas
retrasadas, y permitir que la inflacién
alcanzara los actuales niveles, con
todos los efectos negativos que esto
implica.

EDUARDO L. CURIA: Cabe destacar
gue en la década, se reposiciono el
enfoque de una estructura productiva
mas integrada del pais, con acento
en el desenvolvimiento del sector
manufacturero para contribuir a ese
objetivo.

Junto con un crecimiento
acumulado significativo de la
manufactura en el periodo,
aquellas banderas se sostuvieron
discursivamente a lo largo del
todo el lapso, lo cual también se
corporizd en la continuidad en ciertos
emprendimientos y proyectos mas
particulares de alcance relevante.

La gran pena ha sido el quiebre
modélico aludido arriba, que nos
hizo perder la gran contribucion de
la macroeconomia pro desarrollo.

A la postre, este elemento trazd un
dato de “solucion de continuidad” en
términos de estrategias efectivas, con
una indudable pérdida de “densidad”
en cuanto al despliegue sectorial en
el correr de la segunda parte de la
trayectoria involucrada.

EDUARDO DVORKIN: La
nacionalizacion de las AFJP fue una
accion imprescindible ya que sustrajo
una inmensa masa de dinero de los
circuitos de especulacion financiera
para volcarla hacia tareas productivas
y de promocion social.

La creacion de trabajo y por ende
de mercado interno que retroalimenta
la creacion de trabajo fue el distintivo
de la época. En esta direccion los
aumentos de salarios se mantuvieron
por encima de los incrementos de
precios y los subsidios al transporte
y a la energia aumentaron el salario
real de los trabajadores.

Los temas que hacen a la inclusion
social fueron imprescindibles para
el desarrollo del proceso, desde los
puntos de vista convergentes de la
equidad social y del fortalecimiento
del mercado interno para poder
sostener el crecimiento: la AUH,
la ampliacién de la cantidad de
beneficiarios del sistema jubilatorio,
la actualizacion periddica de los
montos de jubilaciones y pensiones,

el potenciamiento de la inversién en
educacion, los subsidios en servicios
publicos, etc.

La nacionalizacion de Aerolineas
y la nacionalizacion parcial de YPF
constituyeron importantes hitos en
el camino de aumentar la “densidad
nacional’ de nuestra economia.

Hoy los peligros que se vislumbran
en el camino y que constituyen los
principales temas a resolver estan
asociados a la necesidad de superar
el riesgo de la restriccion externa
incrementando la participacion
nacional en las diferentes cadenas
de valor, sobre todo en aquellas
fuertemente deficitarias. Es necesario
incrementar el valor nacional
incorporado a productos que tienen
una fuerte componente importada,
sobre todo en aquellos casos en los
que la produccidn nacional no ofrece
impedimentos tecnologicos dificiles
de remontar (ejs. industria automotriz,
industria de bienes de capital, etc.).
Es necesario disminuir el grado de
extranjerizacion de la economia para
factibilizar el desarrollo de tecnologias
nacionales que nos permitan avanzar
en la superacion de la necesidad
de importacion permanente de
maquinarias e insumos, del pago de
royalties y de la remision de utilidades
al exterior.

Ademas de la disminucion de
importaciones y del aumento del valor
agregado de las exportaciones de
MOlI, la superacién de la restriccion
externa pasa por asegurar el control
estatal de la entrada de divisas
proveniente de las exportaciones
de granos, evitando asi maniobras
especulativas legales e ilegales. Es el
momento de considerar la recreacion
de una Junta Nacional de Granos.

ALDO FERRER: Los mayores éxitos
se vinculan al desendeudamiento, la
nacionalizacion de YPF y de las AFJP,
la creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva y
los programas sociales.

Los desaciertos incluyen el
deteriora de la macroeconomia por
la apreciacion cambiaria, los gastos
publicos innecesarios y la falta
de espacios de rentabilidad para
atraer la inversion privada nacional
a los nicleos estratégicos (como
electronica y bienes de capital)

Si persiste el desequilibrio
sistémico entre, por una parte, el
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déficit industrial y energético y, por
la otra, los excedentes de divisas
de la produccion primaria, el sistema
puede entrar en turbulencias
severas que culminen con un ajuste
masivo de las principales variables
econdmicas y una contraccion de la
actividad econémica. Un escenario
de éstas caracteristicas seria

-extraordinariamente propicio para

un “golpe de mercado”, enfrentando
el riesgo de quedar atrapados en
la disputa distributiva y el reparto
del poder dentro de una estructura
productiva desequilibrada.

Esta posibilidad deberia evitarse
en forma efectiva enfrentando con
firmeza las causas estructurales del
problema, fortaleciendo los equilibrios
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macroeconémicos y afirmando el
convencimiento que el lugar mas
rentable y seguro para invertir el
ahorro interno es nuestro propio pais.

JORGE GOTTERT: En materia
econdmica es acertado ocuparse del
crecimiento y fomento de la industria
nacional, pero debe hacerse con una
clara planificacion, lo cual implica
considerar varios aspectos, entre ellos
el estudio minucioso de cuéles son
los sectores que sufren competencia
desleal por productos ingresados del
exterior, y cuales requieren de esos
productos para justamente optimizar
el crecimiento local, como es el caso
de los bienes de capital y maquinas
herramientas. En este sentido los
mismos mecanismos que podrian
considerarse positivos de control de
ingresos de importaciones, se pueden
volver negativos cuando no son
utilizados en forma correcta y clara.

En ese aspecto sera muy
importante poder rever estos
mecanismos para asegurar a la
industria el acceso a las Ultimas
tecnologias y equipamientos.

Una reafirmacion de los
incentivos a la industrializacion y
a la promocién de exportacion de
productos industriales de alto valor
agregado permititia un rapido y solido
crecimiento del sector.

Uno de los aspectos mas
negativos al que nos expone la
actual coyuntura economica es
la importante disminucion de la
inversion extranjera. El contexto
mundial asi comao las condiciones
locales limitan la posibilidad
que empresas extranjeras se
instalen en nuestro pais, optando
por paises linderos que ofrecen
mejores condiciones e incluso
incentivos adicionales. También se
ha producido el retiro de empresas
que tenian filiales o subsidiarias
en nuestro pais. Para el sector de
maquinas herramientas y bienes de
capital es fundamental revertir este
proceso y lograr una mayor apertura
que mejore los niveles de inversion.

Politicas activas que promueven
a la inversion resultan muy
beneficiosas para nuestro sector.

La instrumentacion de créditos y

programas diversos han impactado
muy favorablemente en los Ultimos
afios. También un cuidado cercano
de los incentivos para generar una

mayor demanda en productos de
consumo masivo, tal como industria
automotriz y linea blanca han
llevado a un importante movimiento
econdmico en estos sectores. La
industria automotriz en particular,
con su exponencial crecimiento, ha
traccionado muy fuerte al sector de
magquinas herramientas y bienes de
capital.

JUAN €. LASCURAIN: Considero que
uno debe evaluar como acertada

la voluntad politica que evidencid

el gobierno nacional en esta

década, el rumbo que asumib y las
determinaciones que derivaron de
sus acciones. Esta es la esencia que
entiendo debe prevalecer.

Seguramente cuando uno baja al
plano més llano de la implementacion,
a la gestion diaria de los temas, es
natural que existan mas o menos
aciertos. Esto es propio al quehacer
cotidiano en cualquier ambito. Pero
dificilmente el acierto u error en
este plano determine el acierto u
error de una estrategia politica y
los lineamientos generales que la
conforman.

Es evidente que durante el
paradigma neoliberal de los 70 y
los ‘90 se priorizé la especulacion
financiera por sobre el crecimiento
productivo y la industrializacion
de estos afios. En la etapa previa
se achico el mercado interno con
desocupacién y caida de los salarios
reales.

Hoy vemos una economia con alto
empleo, que crecio notablemente y
dinamizd el consumo y la inversion
con mayor inclusion e igualdad
distributiva.

Se abandond el endeudamiento
cronico e insustentable por
politicas de mayor autonomia. Se
esta intentando reconstruir el rol
indelegable del Estado frente a la
extranjerizacion y destruccion de su
patrimonio de los 90s. En fin, son
estas decisiones las que considero
esenciales para evaluar los aciertos
de un Gobierno y pienso que en esta
década existieron transformaciones
de fondo que constituyen un logro
considerable.

Volvimos a transitar un camino
acertado que, si bien no esté ajeno a
tensiones y desafios profundos, nos
permite pensar y trabajar para un
futuro mejor.




